Amt der 06. Landesregierung oo
Direktion Inneres und Kommunales
4021 Linz « Bahnhofplatz 1

www.land-oberoesterreich.gv.at

Geschaftszeichen:

IKD-2017-266676/1395-Gb
Gemeinden, Bezirkshauptmannschaften, Bearbeiter/-in: Mag. Franz Ganglbauer, LL.M.
Magistrate, Gemeindeverbande Tel: 0732 7720-11603

Fax: 0732 7720-214815
E-Mail: ikd.post@ooe.gv.at

Linz, 12.06.2022

Aufzeichnungen bei Gemeinderatssitzungen geman
§ 53 Abs. 1 und 4 06. GemO 1990;
Verbreitung/Veroffentlichung von Aufzeichnungen —
Information

Sehr geehrte Damen und Herren!

Zumal sich in der Vollzugspraxis immer wieder Fragen im Zusammenhang mit Aufzeichnungen in
Gemeinderatssitzungen und deren Verbreitung bzw. Veroffentlichung stellen, méchten wir wie folgt
informieren:

1. Anfertigen von Aufzeichnungen

1.1. Aufzeichnung von Gemeinderatssitzungen durch Zuhorerinnen bzw. Zuhoérer und
Gemeinderatsmitglieder

Es ist zunachst auf § 53 Abs. 1 06. GemO 1990 hinzuweisen, wonach jedermann ua berechtigt ist,
sich bei Sitzungen des Gemeinderats Aufzeichnungen zu machen. Wie sich aus § 53 Abs. 4 O6.
GemO 1990 ergibt, zahlen dazu nicht nur schriftliche, sondern auch visuelle und akustische
Aufzeichnungen (Putschégl/Neuhofer, Oberosterreichische Gemeindeordnung®, S. 390), also
insbesondere Hor- und/oder Videoaufnahmen.

Weiters ist auf § 53 Abs. 4 erster und zweiter Satz O6. GemO 1990 hinzuweisen. Demnach ist
eine visuelle oder akustische Aufzeichnung der Gemeinderatssitzung zulassig, wobei aber der
Gemeinderat ,mit Beschluss im Einzelfall Einschrankungen verfiugen (kann), wenn dies im
Interesse eines geordneten Ablaufs der Sitzung geboten erscheint®.

Es ist somit festzuhalten, dass Zuhdrerinnen bzw. Zuhdérer sowie die Gemeinderatsmitglieder
offentliche Gemeinderatssitzungen grundsatzlich visuell oder akustisch aufzeichnen duirfen.

Es besteht aber nach den Vorgaben der Od. Gemeindeordnung 1990 keine Verpflichtung der
Aufzeichnenden, die Absicht bzw. die Tatsache der Aufzeichnung bekannt zu geben. Freilich kann



die bzw. der Vorsitzende zu Beginn der Sitzung abfragen, ob insbesondere Mandatare die Sitzung
aufzuzeichnen beabsichtigen. Eine Pflicht zur wahrheitsgemafRen Bekanntgabe einer solchen
Aufzeichnung besteht aber nicht.

1.2. Keine Aufzeichnungsbefugnis bei nicht 6ffentlichen Sitzungen

Fir die Sitzungen des Gemeindevorstands und der Ausschiisse sowie bei Beratungen des
Gemeinderats bei Ausschluss der Offentlichkeit gelten die genannten Aufzeichnungsrechte nicht,
weil Beratungen in nicht 6ffentlichen Sitzungen ,ausschlieBlich fir amtliche Zwecke aufgezeichnet
werden® durfen (§ 53 Abs. 4 letzter Satz O6. GemO 1990).

1.3. Aufzeichnung durch die Gemeinde

Bei einer Aufzeichnung durch die Gemeinde(verwaltung) selbst ist in Beachtung der
datenschutzrechtlichen Informations- und Kennzeichnungspflicht (Art. 13 DSGVO bzw. § 13
Abs. 5 DSG) aber ein deutlicher Hinweis auf die Aufnahmen und deren Zwecke erforderlich.
Potentiell betroffene Personen sind bereits im Vorfeld darauf aufmerksam zu machen, dass an
einem bestimmten Ort mit Aufnahmen zu rechnen ist. Dies kdénnte schon mit der 6ffentlichen
Kundmachung gemaR § 45 Abs. 4 O6. GemO 1990 erfolgen. Dementsprechend sollte die bzw. der
Vorsitzende auch zu Beginn der Sitzung auf eine allfallige Aufzeichnung durch die Gemeinde
hinweisen.

1.4. Keine Ablehnungsbefugnis der Aufgezeichneten

(Amts-)Personen, die der Gemeinderatssitzung beigezogen sind, und sonstige unterstiitzende
Gemeindebedienstete konnen somit aufgezeichnet werden. Sie kénnen die Unterlassung der
Aufzeichnung nicht mit Erfolg verlangen, weil diese Personen im Rahmen der
Gemeinderatssitzung eine oOffentliche Funktion ausiiben bzw. die Unterstitzung des Organs
Gemeinderat durch das Gemeindeamt als dessen Geschéaftsapparat zu dessen dienstlichen
Aufgaben zahlt. Wenn also Zuhorerinnen bzw. Zuhorer oder Gemeinderatsmitglieder, die
Aufzeichnungen machen wollen, nicht schon aus Grunden der Hoflichkeit von der Aufzeichnung
(allenfalls bestimmter Personen, die keine Aufzeichnung ihrer Person wiinschen) Abstand
nehmen, kénnen sie die genannten Personen aufzeichnen, selbst wenn diese damit nicht
einverstanden sind.

An der Sitzung teilnehmende Gemeinderatsmitglieder missen es U(berdies als gewahlte
Funktionstrager grundsatzlich akzeptieren, wenn sie durch Zuhorerinnen bzw. Zuhoérer oder
(andere) Gemeinderatsmitglieder aufgezeichnet werden, weil sich dies aus der besonderen
offentlich-rechtlichen Funktion als gewahlte Gemeindevertreter ergibt.

Alle anwesenden bzw. an der Gemeinderatssitzung teilnehmenden Personen sind aber gegen eine
Verbreitung bzw. Veroffentlichung solcher Aufzeichnungen geschitzt, wenn eine Verletzung
des ,Rechts am eigenen Bild“ vorliegt. Dies kann insbesondere dann der Fall sein, wenn diese
Personen gezielt, herabwurdigend, bloRstellend oder auch nur zur Belustigung dargestellt werden
(sh. Naheres unter Punkt 2.).

1.5. Einschrankungsmaoglichkeiten

Der Gemeinderat kann im Fall der an sich zuldssigen Aufzeichnung im Einzelfall
Einschrankungen mit Beschluss verfugen, wenn dies im Interesse eines geordneten Ablaufs der
Sitzung geboten erscheint (§ 53 Abs. 4 06. GemO 1990). Dies gilt analog auch bei
Aufzeichnungen durch Zuhérerinnen und Zuhorer (Putschdgl/Neuhofer, Oberdsterreichische



Gemeindeordnung®, S. 394). ,Im Einzelfall bedeutet, dass sich dies auf einzelne, spezielle, den
geordneten Ablauf der Sitzung betreffende Handlungen beziehen muss. Ein generell-abstrakter
Einschrankungsbeschluss ware davon wohl nicht umfasst und rechtswidrig. Welcher Art diese
Einschrankungen sein koénnen, fihrt der Gesetzgeber nicht weiter aus und ist nur im
Auslegungsweg konkretisierbar. Es sind dabei jedenfalls nur jene Einschrankungen zulassig, die
erforderlich sind, wieder einen geordneten Sitzungsablauf zu ermdglichen. Jedenfalls
ausgeschlossen und rechtswidrig ware es, die grundsatzliche Aufzeichnungsbefugnis durch die
Verhdngung eines generellen Aufzeichnungsverbots schlechthin auszuhebeln.

MafRnahmen im Sinne der Sitzungspolizei, die der bzw. dem Vorsitzenden gemal § 49 Abs. 2 bis
4 06. GemO 1990 zur Verfugung stehen, kdmen im gegenstandlichen Zusammenhang nur dann in
Frage, wenn die aufzeichnenden Zuhérerinnen bzw. Zuhérer und Gemeinderatsmitglieder selbst
die Sitzung stéren. Wenn sich die dort Anwesenden blof subjektiv gestort fihlen, ohne, dass eine
objektive Stoérung vorliegt, greifen diese Befugnisse der bzw. des Vorsitzenden nicht.

2. Verbreitung bzw. Veroffentlichung von Aufzeichnungen

Auch bei zulassigerweise angefertigten Aufzeichnungen ist eine Verbreitung bzw. Veroffentlichung
dieser Aufzeichnungen nur unter Berlcksichtigung von allfdlligen sonstigen (insbesondere
datenschutz-)rechtlichen Beschrankungen zuldssig. Den Schutz gegen eine Verbreitung in der
Offentlichkeit gewahrt insb. § 78 Urheberrechtsgesetz. Demnach ist jedermann gegen einen
Missbrauch seiner Abbildung in der Offentlichkeit zB. durch Preisgabe des Privatlebens, durch
BloRstellung oder Herabwirdigung geschitzt. Es ist dabei also zu prifen, ob berechtigte
Interessen der bzw. des Abgebildeten bei objektiver Priifung als schutzwiirdig anzusehen sind
oder ein Uberwiegendes Interesse an der Verodffentlichung besteht. Bezweckt die
Veroffentlichung bzw. Verbreitung des Bildes einer Person primar die Befriedigung der Neugierde
und der Sensationslust der Offentlichkeit, kénnen die rechtlich geschitzten Interessen der
aufgezeichneten Person verletzt sein.’

Will man mit der Veréffentlichung bzw. Verbreitung (auch) ein Informationsbediirfnis der
Offentlichkeit an der politischen Téatigkeit der Gemeinderatsmitglieder stillen, wird das als
berechtigtes Interesse des Aufzeichners zu qualifizieren sein.

Die Priifung, ob berechtigte Interessen der bzw. des Abgebildeten bei objektiver Prifung als
schutzwirdig anzusehen sind oder ob ein Uberwiegendes Interesse an der Verdéffentlichung
besteht, ist aber stets einzelfallbezogen vorzunehmen.

Im Zusammenhang mit diesem Informationsbediirfnis der Offentlichkeit an der politischen Tatigkeit
der Gemeinderatsmitglieder ist auf die schon gesetzlich vorgesehene Mdglichkeit der Ubertragung
von Gemeinderatssitzungen durch die Gemeinde im Internet in Form des ,live-streaming“
hinzuweisen. Bei einer solchen vom Gemeinderat im Einzelfall oder generell beschlossenen
Ubertragung 6ffentlicher Gemeinderatssitzungen muss aber sichergestellt sein, dass Zuhdrerinnen
und Zuhorer visuell nicht erfasst werden (§ 53 Abs. 1a 0O6. GemO 1990).

Diese Information ist auch im O6. GemNet unter Direktion Inneres und Kommunales veroffentlicht.

Freundliche GrifRe

Far die O6. Landesregierung:

'Vgl. OGH 27.06.2019, 6 Ob 6/19d



Im Auftrag

Mag. Carmen Breitwieser

Hinweise:

Dieses Dokument wurde amtssigniert. Informationen zur Priifung des elektronischen Siegels und des Ausdrucks finden Sie unter:
https://www.land-oberoesterreich.gv.at/amtssignatur

Informationen zum Datenschutz finden Sie unter: https://lwww.land-oberoesterreich.gv.at/datenschutz

Wenn Sie mit uns schriftlich in Verbindung treten wollen, fiihren Sie bitte das Geschéftszeichen dieses Schreibens an.



